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1.调整背景

《呼伦贝尔市扎赉诺尔区（新城区）150703001201002

单元国土空间控制性详细规划》（以下简称“现行详规”）于

2024 年获得扎赉诺尔区政府批复。现行详规是实施国土空

间用途管制和核发建设用地规划许可证、建设工程许可证等

城乡建设项目规划许可以及实施城乡开发建设、整治更新、

保护修复活动的法定依据。现行详规实施以来，科学指导了

扎赉诺尔区城市建设。2025年 9 月，扎赉诺尔区为落实《中

共中央国务院发布关于深化养老服务改革发展的意见》

（2025 年第 3 号）精神，对扎赉诺尔区养老服务体系建设

提出了新的规划要求。为使现行详规更好的落实国家关于养

老服务体系建设最新要求，加快健全养老服务网络，优化居

家为基础、社区为依托、机构为专业支撑的养老服务供给格

局，逐步提高养老服务设施用地比例或增加养老服务设施空

间安排，更好满足老年人多层次多样化养老服务需求，特对

现行详规 150703001201002 单元地块进行局部调整。

2 调整原则

2.1 规划协调原则

本次用地调整方案的编制需严格遵循《中华人民共和国

城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《城市、镇控

制性详细规划编制审批办法》《内蒙古自治区城乡规划条

例》等相关法律、法规及规范性文件的要求，严格执行法定

程序，维护规划的权威性和严肃性。同时地块的调整在国土

空间总体规划、详细规划允许修改的范围内，后期要做好与
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在编《扎赉诺尔区国土空间总体规划》的衔接。

2.2 功能优化原则

以扎赉诺尔区新城区定位为核心，严格衔接上位总体规

划的功能布局要求，聚焦局部地块功能与周边区域发展的适

配性。针对现状低效用地、功能错配地块，通过用地性质微

调、容积率合理优化、空间布局整合等方式，提升土地利用

效率；同步匹配道路交通、市政基础设施承载能力，确保调

整后地块功能与城市整体功能体系连贯衔接，满足新城区人

口集聚、产业配套、生活服务等动态发展需求，实现“功能

互补、空间协调”的优化目标。

2.3 公益优先原则

将公共利益保障作为地块调整的首要前提，优先保障教

育、医疗、养老、文化等公共服务设施用地，以及公园绿地、

广场、防护绿地等开敞空间用地，确保此类用地的规模总量

不减少、服务半径全覆盖，且布局更贴近居民生活需求。严

格落实绿地与开敞空间总量平衡要求，不得因地块调整挤占

生态绿线、城市绿道等管控区域；同时严守生态环境保护底

线，避免调整方案对区域生态功能造成破坏，切实维护居民

在公共服务、生态环境方面的基本权益。

2.4 促进实施原则

以“可落地、能推进”为核心导向，紧密结合扎赉诺尔

区新城区实际开发需求，确保地块调整方案与当前建设项

目、土地供应计划相匹配。在调整过程中充分考虑土地权属

现状、开发成本核算、建设时序安排等实际因素，避免因规
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划调整导致建设推进受阻；针对未来可能出现的人口变化、

产业升级等情况，预留合理弹性空间（如兼容用地性质、弹

性控制指标），增强方案对长期发展的适应性。同时，主动

衔接规划审批、土地出让、项目建设等全流程管理要求，提

升方案实施效率，推动调整后的地块快速转化为实际建设成

果。

3.调整内容

  为适应扎赉诺尔区老龄化进程快速发展的形势，解决迅

速增长的养老需求，拟将 150703001201002 单元内曙光大

道与富民街交叉口西南侧编号为 05-02 的居住用地调整为

社会福利用地，面积 2.76 公顷（控制指标详见地块图

则），周边其他用地布局不变，且不改变本单元所规定的

强制性内容。
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内蒙古筑友建筑设计咨询有限责任公司 2025.10

150703001201002-05呼伦贝尔市扎赉诺尔区（新城区）国土空间控制性详细规划地块图则(调整后)
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05-09 0901 0.6 25 2020商业用地 0.57

05-08 1301 1.0 35 1230供水用地 0.52
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建筑后退距离、道路宽度、禁止开口线单位为米。
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